44

ДОКЛАД

об исполнении мероприятий Программы противодействия коррупции 
в Волгоградской области на 2018–2020 годы, 
утвержденной постановлением Губернатора Волгоградской области 
от 11 сентября 2018 г. № 622, в 2018 году
МЕРОПРИЯТИЯ

Программы противодействия коррупции в Волгоградской области              на 2018–2020 годы

Пункт 1. Обеспечение деятельности комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Волгоградской области.

Подпункт 1.1.
Работа комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Волгоградской области (далее – комиссия) в 2018 году была направлена на обеспечение координации деятельности Администрации Волгоградской области, других органов исполнительной власти Волгоградской области (далее – органы исполнительной власти) и органов местного самоуправления Волгоградской области (далее – органы местного самоуправления) по реализации государственной политики в области противодействия коррупции, согласованных действий органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, а также их взаимодействия с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти при реализации мер по противодействию коррупции в Волгоградской области.
В 2018 году комиссией рассмотрены вопросы о положении дел                    в сфере противодействия коррупции в органах местного самоуправления,   о принимаемых мерах по минимизации коррупционных рисков при размещении и исполнении заказов по закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о результатах контроля за использованием и распоряжением государственным                               и муниципальным имуществом в 2017 году и первом полугодии 2018 г.,                 о повышении самостоятельности управления по вопросам государственной службы и кадров аппарата Губернатора Волгоградской области как органа Волгоградской области по профилактике коррупционных и иных правонарушений, вопрос общественного контроля по противодействию коррупции в сфере жилищно-коммунального хозяйства, а также утверждение плана работы комиссии на 2019 год. 

Подпункт 1.2.
Материалы, касающиеся соблюдения требований к должностному поведению лиц, замещающих государственные должности Волгоградской области, для которых федеральным законодательством не предусмотрено иное, и урегулирования конфликта интересов, в 2018 году                                    в комиссию не поступали.
Подпункт 1.3.

По результатам проведения антикоррупционного мониторинга                           в Волгоградской области и обобщения следственно-судебной практики                 по правонарушениям коррупционной направленности, надзорной деятельности управлением по вопросам государственной службы и кадров аппарата Губернатора Волгоградской области (далее – управление) был подготовлен ежегодный доклад о противодействии коррупции                              в Волгоградской области в 2017 году. Доклад утвержден Губернатором Волгоградской области 30 марта 2018 г. и опубликован в газете "Волгоградская правда" от 27 апреля 2018 г. № 47.  

Пункт 2. Повышение эффективности деятельности органа Волгоградской области по профилактике коррупционных и иных правонарушений.
Подпункт 2.2.

Управлением делами Администрации Волгоградской области                   на рабочие места сотрудников отдела по противодействию коррупции управления (далее – отдел) установлено специальное программное обеспечение "Справки БК".
Подпункт 2.3.

В целях получения новой компетенции, необходимой для профессиональной деятельности, повышения профессионального уровня              в рамках имеющейся квалификации в соответствии с индивидуальными планами профессионального развития государственных гражданских служащих Волгоградской области для работников отдела ежегодно организуется повышение квалификации. В 2018 году три работника отдела прошли повышение квалификации в Волгоградском институте управления – филиале федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования "Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации" (далее – Волгоградский институт управления).
Пункт 3. Законодательное (правовое) обеспечение противодействия коррупции.

Подпункт 3.1.

В установленный срок – до 01 октября 2018 г. разработаны программы (планы) противодействия коррупции, учитывающие специфику деятельности органов исполнительной власти и органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Волгоградской области. Проекты программ (планов) были направлены               на общественное обсуждение с участием экспертного сообщества Волгоградского института управления, общественных советов при органах исполнительной власти и органах местного самоуправления, а также размещены на официальных сайтах органов исполнительной власти                    и органов местного самоуправления в сети Интернет.
Подпункт 3.2.

В органах исполнительной власти утверждены перечни должностей государственной гражданской службы Волгоградской области, при замещении которых государственные гражданские служащие Волгоградской области (далее – гражданские служащие) обязаны представлять сведения                 о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – сведения о доходах), а также сведения о доходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. В органах местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Волгоградской области утверждены перечни должностей муниципальной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах,             а также сведения о доходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (далее – перечни должностей).
Подразделениями кадровых служб по профилактике коррупционных и иных правонарушений и должностными лицами кадровых служб, ответственными за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, в органах исполнительной власти и органах местного самоуправления (далее – кадровые службы) ежегодно проводится оценка коррупционных рисков, возникающих при реализации функций гражданскими и муниципальными служащими, при необходимости вносятся изменения и уточнения в перечни должностей.

Управлением совместно с прокуратурой Волгоградской области проводится работа по актуализации перечней должностей и приведению их в соответствие действующему законодательству. В декабре 2018 г. руководителям органов исполнительной власти направлены письма                    с рекомендациями по составлению перечней должностей и внесению                    в них в случае необходимости соответствующих изменений.

Оценка коррупционных рисков заключается в выявлении условий (действий, событий), возникающих в ходе конкретного управленческого процесса, позволяющих злоупотреблять должностными обязанностями               в целях получения как для должностных лиц, так и для иных лиц выгоды материального характера (имущество, услуги), а также иной (нематериальной) выгоды вопреки законным интересам общества                        и государства.

Пункт 4. Формирование отрицательного отношения                              к коррупции, правовое просвещение государственных гражданских служащих Волгоградской области и муниципальных служащих.
Подпункт 4.1.
Органами исполнительной власти ежегодно организуется повышение квалификации гражданских служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции.                    В 2018 году в Волгоградском институте управления прошли повышение квалификации 20 сотрудников органов исполнительной власти,                             к компетенции которых относятся вопросы противодействия коррупции.
Подпункт 4.2.

В органах исполнительной власти организовано обучение гражданских служащих, впервые поступивших на государственную гражданскую службу Волгоградской области (далее – гражданская служба) на должности, включенные в соответствующие перечни должностей.

При поступлении на гражданскую службу до сведения всех вновь назначенных гражданских служащих доводятся положения основных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы противодействия коррупции, информация о запретах и ограничениях на гражданской службе, требования о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, об установлении наказания за получение и дачу взятки, посредничество во взяточничестве, об увольнении в связи с утратой доверия, проводятся вводные инструктажи. 

Кроме того, вручаются памятки, подготовленные отделом: "Взяточничество – самая опасная форма коррупции", "Ответственность           за совершение коррупционных деяний", "Памятка по противодействию коррупции", "Конфликт интересов на государственной и муниципальной службе. Предотвращение и урегулирование".
Обучение гражданских служащих, впервые поступивших                         на гражданскую службу на должности, включенные в соответствующие перечни должностей, по образовательным программам в области противодействия коррупции в 2018 году было организовано в комитете здравоохранения Волгоградской области (1 служащий) и комитете                        по управлению государственным имуществом Волгоградской области                (1 служащий). В иных органах исполнительной власти такое обучение запланировано на 2019 и 2020 годы.
Подпункт 4.3.
Перечнем мероприятий по реализации плана противодействия коррупции комитета по делам территориальных образований, внутренней и информационной политики Волгоградской области предусмотрена организация проведения занятий по повышению квалификации муниципальных служащих по вопросам профилактики коррупционных                  и иных правонарушений на муниципальной службе, в том числе в сфере управления муниципальными заказами. 

В четвертом квартале 2018 г. комитетом по делам территориальных образований, внутренней и информационной политики Волгоградской области было организовано проведение занятий по повышению квалификации муниципальных служащих по программе "Противодействие коррупции в системе размещения муниципальных заказов".

По результатам заключенных контрактов негосударственным образовательным учреждением дополнительного профессионального образования "Институт информационных технологий "АйТи" в октябре 2018 г. проведено обучение 128 муниципальных служащих по 18-часовой программе "Государственная политика в области противодействия коррупции. Профилактика коррупционных правонарушений                               на муниципальной службе" и 53 муниципальных служащих по 18-часовой программе "Противодействие коррупции в системе размещения муниципальных заказов".
По информации органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Волгоградской области, повышение квалификации муниципальных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции, запланировано также на 2019 и 2020 годы.
Подпункт 4.4.
Органами местного самоуправления городских округов                              и муниципальных районов Волгоградской области при организации обучения по образовательным программам в области противодействия коррупции отдается приоритет муниципальным служащим, впервые поступившим на муниципальную службу на должности, включенные                 в соответствующие перечни должностей. Кроме того, с муниципальными служащими, впервые поступившими на муниципальную службу, проводятся дополнительные инструктажи по вопросам соблюдения ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов.

Кадровыми службами органов местного самоуправления разработаны памятки, содержащие перечни нормативных правовых актов антикоррупционной направленности для обязательного ознакомления вновь назначенных муниципальных служащих.

Руководителями структурных подразделений органов местного самоуправления, сотрудниками кадровых служб доводятся до вновь назначенных муниципальных служащих требования антикоррупционного законодательства, установленные в целях противодействия коррупции ограничения и запреты, требования о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, в том числе об увольнении в связи с утратой доверия. 

По информации органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Волгоградской области, в 2018 году было организовано обучение по образовательным программам в области противодействия коррупции 33 муниципальных служащих, впервые поступивших на муниципальную службу на должности, включенные                    в соответствующие перечни должностей.
Подпункт 4.5.
В 2018 году государственно-правовым управлением аппарата Губернатора Волгоградской области (далее – ГПУ) был проведен семинар-совещание с руководителями юридических служб представительных органов и администраций городских округов и муниципальных районов Волгоградской области и представителями кадровых служб администраций городских округов и муниципальных районов Волгоградской области по профилактике коррупционных и иных правонарушений. 

В семинаре-совещании также приняли участие представители прокуратуры Волгоградской области, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Волгоградской области (далее – Управление Минюста), сотрудники управления и ряда органов исполнительной власти.

В рамках семинара-совещания был рассмотрен вопрос реализации Закона Волгоградской области от 28 июня 2017 г. № 55-ОД "О порядке представления сведений о доходах, расходах, об имуществе                                       и обязательствах имущественного характера гражданами, претендующими на замещение отдельных муниципальных должностей, должности главы местной администрации по контракту, и лицами, замещающими такие должности, и порядке проверки достоверности и полноты таких сведений" (далее – Закон № 55-ОД).

Подпункт 4.6.
В органах исполнительной власти и органах местного самоуправления на постоянной основе с вновь назначенными                               на должности гражданской (муниципальной) службы лицами проводятся занятия по вопросам соблюдения установленных законодательством                    в целях противодействия коррупции ограничений и запретов для гражданских (муниципальных) служащих, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, в том числе об увольнении            в связи с утратой доверия.

Для вновь назначенных служащих проводятся семинары, разрабатываются памятки соответствующей тематики. Ведется разъяснительная работа в целях формирования отрицательного отношения к коррупции и нетерпимости к взяточничеству, проявлению корыстных интересов в ущерб интересам службы, негативного отношения к дарению подарков в связи с исполнением служебных обязанностей, недопущения поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание или предложение дачи взятки либо как согласие принять взятку или как просьба о даче взятки. Вопросы на знание законодательства                                  о противодействии коррупции включаются в тестовые задания для лиц, вновь назначенных на должности гражданской (муниципальной) службы. 

Подпункт 4.7.

Кадровыми службами проводятся разъяснительные мероприятия с увольняющимися гражданскими (муниципальными) служащими, замещавшими должности, включенные в соответствующие перечни должностей, по вопросам соблюдения установленных ограничений на последующее трудоустройство в течение двух лет после увольнения.
Разработаны также памятки служащим, должности которых включены в перечни должностей, для дальнейшего соблюдения гражданами, уволившимися со службы, установленных ограничений                    на последующее трудоустройство в течение двух лет после увольнения. Указанные памятки вручаются при увольнении служащим под роспись.                   В памятках прописаны процедура подачи соответствующего обращения (заявления) и образец обращения (заявления), а также ответственность              за неисполнение требований законодательства. 
В органах исполнительной власти и органах местного самоуправления ведутся журналы о проведении разъяснительных мероприятий с увольняющимися служащими, замещавшими должности, включенные в соответствующие перечни должностей, по вопросам соблюдения установленных ограничений на последующее трудоустройство. 
Подпункт 4.8.

В отчетном периоде в органах исполнительной власти и органах местного самоуправления было организовано проведение лекций, семинаров и иных обучающих мероприятий с гражданскими (муниципальными) служащими по вопросам соблюдения норм этики                    и служебного поведения, а также изменений антикоррупционного законодательства. 

В ряде органов местного самоуправления для служащих разработаны методические рекомендации по соблюдению норм этики в целях противодействия коррупционным и иным правонарушениям по вопросам совершения неэтичных поступков, внеслужебного общения                                      с заинтересованными лицами, использования должностного статуса для получения личных преимуществ, использования имущества,                                не сопоставимого с доходами, ответственности. 
В целях соблюдения служащими норм этики и служебного поведения, ознакомления с изменениями антикоррупционного законодательства кадровыми службами проводились мероприятия                      по изучению положений (изменений) нормативных правовых актов Российской Федерации о противодействии коррупции, а также методических рекомендаций и писем официальных и уполномоченных органов, распространялись печатная продукция и брошюры антикоррупционной тематики.

Подпункт 4.9.

В рамках реализации мероприятий программы в органах исполнительной власти и органах местного самоуправления предусмотрено ежегодное проведение тестирования гражданских (муниципальных) служащих на знание основных положений антикоррупционного законодательства. 

Проведенное в 2018 году в органах исполнительной власти и органах местного самоуправления тестирование служащих в целом показало достаточно высокий уровень знаний антикоррупционного законодательства.
Результаты тестирования учитываются органами исполнительной власти и органами местного самоуправления при планировании дальнейшей работы в области противодействия коррупции.
Подпункт 4.10.

Кадровыми службами органов исполнительной власти и органов местного самоуправления оказывается практическая и методическая помощь подведомственным государственным (муниципальным) учреждениям и организациям по вопросам противодействия коррупции. 
С руководителями и иными должностными лицами учреждений               и организаций на плановой основе проводятся обучающие мероприятия, совещания по вопросам соблюдения антикоррупционного законодательства. На указанных мероприятиях до сотрудников учреждений и организаций доводятся основные положения антикоррупционного законодательства, ведется разъяснительная работа         по правовому просвещению по вопросам противодействия коррупции.     Для участия в таких мероприятиях приглашаются представители Волгоградского института управления.
В период декларационной кампании 2018 года в ряде органов исполнительной власти и органов местного самоуправления                                        с руководителями учреждений были проведены семинары по вопросу представления сведений о доходах за 2017 год и заполнения соответствующей справки.

Руководители учреждений также проводят мероприятия                            по выявлению коррупционных правонарушений в деятельности своих работников, рассмотрению положений законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции, а также практике его применения. 
Вновь поступающие на работу в учреждения знакомятся под подпись                             с нормативными правовыми актами в сфере противодействия коррупции                               и с документами учреждений, регламентирующими вопросы противодействия и профилактики коррупции.

Кроме того, в учреждения направлены подготовленные Минтрудом России Методические рекомендации по вопросам соблюдения ограничений, налагаемых на гражданина, замещавшего должность государственной или муниципальной службы, при заключении им трудового или гражданско-правового договора с организацией, один                из разделов которых подготовлен с учетом его практического применения и определяет порядок действий организации по соблюдению обязанности работодателя сообщать о заключении с гражданином – бывшим государственным (муниципальным) служащим трудового (гражданско-правового) договора.
Во втором квартале 2019 г. запланировано проведение управлением семинаров с сотрудниками кадровых служб по вопросам применения антикоррупционного законодательства подведомственными организациями, а также проведение органами исполнительной власти мероприятий (семинаров-практикумов) с руководителями и работниками подведомственных организаций на тему "Меры юридической ответственности за невыполнение требований законодательства                           о противодействии коррупции. Персональная ответственность                             за несоблюдение обязательных требований, ограничений и запретов".
Подпункт 4.11.

Органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти ежегодно проводятся прямые линии, приемы граждан, круглые столы, в средствах массовой информации размещаются публикации, памятки, посвященные Международному дню борьбы                      с коррупцией 09 декабря. 

В 2018 году в указанных мероприятиях принимали участие также представители общественных организаций и руководители государственных и муниципальных учреждений и организаций, подведомственных органам исполнительной власти и органам местного самоуправления. 
Сотрудники кадровых служб ряда органов исполнительной власти                     в декабре 2018 г. приняли участие в заседании ежегодного круглого стола (открытой дискуссии) на тему "Проблемы и перспективы противодействия коррупции в современном обществе", проводимого комитетом образования, науки и молодежной политики Волгоградской области совместно с Волгоградским институтом управления.
Отделом были подготовлены и направлены в органы исполнительной власти и органы местного самоуправления презентации по темам "Основные ограничения и запреты, связанные с гражданской службой", "Организационно-институциональные основы противодействия коррупции в субъекте Российской Федерации", "Сбор и анализ сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера".

Со служащими проведены занятия, лекции, направленные                          на формирование отрицательного отношения к коррупции, дарению подарков в связи с исполнением должностных обязанностей, недопущению поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание или предложение дачи взятки либо как согласие принять взятку или как просьба о даче взятки, об ответственности за нарушение антикоррупционного законодательства. 

На официальных сайтах органов исполнительной власти и органов местного самоуправления опубликованы информационные сообщения                по вопросам противодействия коррупции, размещены памятки (методички) антикоррупционной направленности. В помещениях, занимаемых органами исполнительной власти и органами местного самоуправления, размещены плакаты антикоррупционной направленности, стенды антикоррупционной тематики.

В подведомственных органам исполнительной власти и органам местного самоуправления учреждениях и организациях также проводились мероприятия, посвященные Международному дню борьбы с коррупцией. Так, в муниципальных образовательных учреждениях прошли совещания        и круглые столы в трудовых коллективах; конкурсы на лучшую методику проведения занятий по антикоррупционной тематике среди педагогических работников; тестирования педагогов на знание основных положений законодательства о противодействии коррупции; семинары                 на тему "Формирование в обществе нетерпимого отношения к коррупции"; тематические уроки правовой грамотности для обучающихся по истории              и обществознанию, уроки права, правовые игры "Быть честным", диспуты "Коррупционное поведение: возможные последствия", дебаты "Коррупция в России: кто виноват и что делать", тематические практикумы, дискуссии, брифинги. 

Среди родителей детей, обучающихся в образовательных учреждениях, распространены памятки и листовки "Как бороться                           с коррупцией", "Взяткам – нет!" с указанием номеров телефонов доверия. Организованы консультационные мероприятия с родителями, проведены анкетирования по вопросам противодействия коррупции, выступления педагогов на родительских собраниях.

Органы исполнительной власти, органы местного самоуправления                      и подведомственные им учреждения и организации обеспечены также брошюрами, памятками и календарями антикоррупционной тематики, изготовленными по заказу управления.
Управлением Минюста 07 и 10 декабря 2018 г. были организованы консультационные пункты приема граждан для разъяснения положений законодательства о противодействии коррупции. В работе консультационных пунктов приняли участие исполняющий обязанности начальника Управления Минюста и начальники структурных подразделений Управления Минюста.

10 декабря 2018 г. прокуратурой Волгоградской области была организована работа круглого стола при прокуроре Волгоградской области на тему "Актуальные вопросы реализации Национального плана противодействия коррупции на 2018–2020 годы".

14 декабря 2018 г. Волгоградским институтом управления была организована работа круглого стола, посвященного Международному дню борьбы с коррупцией.
Представители Главного управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Волгоградской области 09 декабря 2018 г. приняли участие во встрече сотрудников правоохранительных органов           с преподавателями и студентами Волгоградского государственного университета, на которой выступили по вопросам признаков коррупции             и способов выявления и борьбы с ней.

Пункт 5. Обеспечение проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов.
Подпункты 5.1, 5.2.

В 2018 году органами исполнительной власти подготовлено                     4508 проектов нормативных правовых актов, в отношении всех проведена антикоррупционная экспертиза, выявлено и исключено                                        92 коррупциогенных фактора. Антикоррупционная экспертиза проведена  в отношении 2374 нормативных правовых актов, выявлен и исключен один коррупциогенный фактор.

Органами местного самоуправления подготовлен 18431 проект нормативного правового акта, в отношении 16652 проектов проведена антикоррупционная экспертиза, выявлено и исключено                                        227 коррупциогенных факторов. Антикоррупционная экспертиза проведена в отношении 8537 нормативных правовых актов, выявлено              409 коррупциогенных факторов, исключено 396 коррупциогенных факторов.

Подпункт 5.3. 
В соответствии с Федеральным законом от 17 июля 2009 г.                        № 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" (далее – Федеральный закон № 172-ФЗ) при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов органами, осуществляющими экспертизу, осуществляется сотрудничество с институтами гражданского общества. 
Согласно положениям Федерального закона № 172-ФЗ и Методике проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96, все поступающие в Управление Минюста нормативные правовые акты и их проекты исследуются на предмет наличия в них коррупционных норм.
Управление Минюста осуществляет свою деятельность, направленную на активизацию работы по устранению коррупциогенных факторов, в соответствии с соглашениями, заключенными                                       с Администрацией Волгоградской области и Волгоградской областной Думой. Представители Управления Минюста принимают участие во всех заседаниях Волгоградской областной Думы, комитетов и рабочих групп Волгоградской областной Думы при рассмотрении законопроектов.

Общественной палатой Волгоградской области в 2018 году подготовлены экспертные заключения по 29 проектам законов, полученных в том числе из Общественной палаты Российской Федерации – 13 законопроектов, из Волгоградской областной Думы –                                    16 законопроектов.

По всем законопроектам проведена антикоррупционная экспертиза. Фактов коррупционной составляющей не выявлено.
Кроме того, при органах исполнительной власти и органах местного самоуправления созданы общественные советы, одной из функций которых является организация проведения общественной экспертизы социально значимых проектов нормативных правовых актов.
Подпункт 5.4.

В 2018 году ГПУ были проведены семинары-совещания:

с руководителями юридических и кадровых служб органов исполнительной власти;

с руководителями юридических служб представительных органов               и администраций городских округов и муниципальных районов Волгоградской области и представителями кадровых служб администраций городских округов и муниципальных районов Волгоградской области по профилактике коррупционных правонарушений.
В семинарах приняли участие представители прокуратуры Волгоградской области, Управления Минюста, сотрудники управления.

На семинарах в том числе рассматривался вопрос изучения практики применения законодательства о проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов.

Подпункт 5.5.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", постановлением Главы Администрации Волгоградской области                          от 13 августа 2009 г. № 940 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Губернатора Волгоградской области, Администрации Волгоградской области и иных органов исполнительной власти Волгоградской области" все проекты нормативных правовых актов, затрагивающих права, свободы                            и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организации или имеющих межведомственный характер, в целях участия институтов гражданского общества в проведении независимой антикоррупционной экспертизы размещаются в доступной форме для всех пользователей с указанием дат начала и окончания приема заключений                  по результатам независимой антикоррупционной экспертизы на сайтах органов исполнительной власти в составе портала Губернатора                              и Администрации Волгоградской области в разделе "Независимая антикоррупционная экспертиза" и на портале Губернатора                                    и Администрации Волгоградской области в разделе "Обсуждение НПА". 

Независимая антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов проводится юридическими и физическими лицами, аккредитованными Министерством юстиции Российской Федерации                    в качестве независимых экспертов. 
В настоящее время на территории Волгоградской области                           на проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в качестве независимых экспертов аккредитовано 3 юридических лица и 17 физических лиц.
По информации Управления Минюста, в 2018 году одним независимым экспертом в отношении пяти нормативных правовых актов была проведена независимая антикоррупционная экспертиза. В результате проведенной экспертизы в указанных актах были выявлены коррупциогенные факторы, вместе с тем экспертные заключения не были приняты во внимание. Причиной нерассмотрения экспертных заключений, по результатам которых были выявлены коррупциогенные факторы, явилось отсутствие в данных заключениях предложений по устранению выявленных коррупциогенных факторов.

Кроме того, в ряде органов исполнительной власти сложилась практика вынесения проектов нормативных правовых актов на обсуждение общественных советов, являющихся постоянно действующими экспертно-консультативными органами, которые обеспечивают взаимодействие граждан Российской Федерации, общественных объединений с органами исполнительной власти в целях учета потребностей и интересов граждан Российской Федерации, прав общественных объединений при выполнении органами исполнительной власти возложенных на них функций в целях осуществления общественного контроля за их деятельностью. Данная практика обеспечивает действенное взаимодействие органов исполнительной власти с институтами гражданского общества                        и позволяет провести глубокий и всесторонний анализ проектов нормативных правовых актов, способствующий выявлению и устранению коррупциогенных факторов.
В 2018 году независимой антикоррупционной экспертизе подвергнуто 1606 проектов нормативных правовых актов Волгоградской области, в рамках проведения экспертизы принято во внимание одно заключение независимого эксперта. Независимой антикоррупционной экспертизе подвергнуто 434 нормативных правовых акта Волгоградской области, заключения по результатам экспертизы в органы исполнительной власти не поступали.

Подпункт 5.6.

В целях проведения независимой антикоррупционной экспертизы проекты муниципальных нормативных правовых актов размещаются                    на официальных сайтах органов местного самоуправления. Предметом независимой антикоррупционной экспертизы является оценка возможного положительного эффекта, а также возможных негативных последствий реализации положений проектов.
В 2018 году независимой антикоррупционной экспертизе подвергнут 641 проект муниципального нормативного правового акта                                и 501 муниципальный нормативный правовой акт. Заключения                           по результатам экспертизы в органы местного самоуправления                          не поступали.

Пункт 6. Выработка антикоррупционных механизмов                            в кадровой политике органов исполнительной власти Волгоградской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области.
Подпункт 6.1.
Управлением, органами исполнительной власти и органами местного самоуправления в отчетном периоде были приняты меры по повышению эффективности кадровой работы в части, касающейся ведения личных дел лиц, замещающих государственные должности Волгоградской области, должности гражданской службы, муниципальные должности и должности муниципальной службы. 
В целях актуализации сведений, представленных указанными лицами при назначении на должности и поступлении на службу об их родственниках и свойственниках, управлением разработана соответствующая форма анкеты, по которой такая информация представляется в кадровые службы органов исполнительной власти.                  В целях поддержания в дальнейшем сведений в актуальном состоянии всем гражданским служащим направлены письма о необходимости представления в кадровые службы актуализированных анкет в случае изменения данных о родственниках и свойственниках служащих                         не позднее 30 дней со дня их изменения.
В органах местного самоуправления городских округов                               и муниципальных районов Волгоградской области ведется работа                                    по актуализации сведений о родственниках и свойственниках муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности.

Подпункт 6.2.
Кадровыми службами проводится работа по выявлению фактов несоблюдения лицами, замещающими государственные (муниципальные) должности, и гражданскими (муниципальными) служащими ограничений, запретов и исполнению обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов. 

В рамках осуществления контроля за соблюдением указанными лицами ограничений и запретов, предусмотренных законодательством,                в отчетном периоде проведены следующие мероприятия:
анализ сведений о соблюдении указанными лицами ограничений               и запретов;
проверки достоверности и полноты иных сведений (в части, касающейся профилактики коррупционных правонарушений), представляемых гражданами при назначении на государственные должности и должности гражданской (муниципальной) службы, путем направления запросов в органы внутренних дел, налоговые органы, учебные заведения, выдавшие дипломы о профессиональном образовании;

анализ анкет и представленных гражданами документов при назначении на государственные должности и должности гражданской (муниципальной) службы на предмет наличия близкого родства или свойства с лицами, замещающими государственные должности,                           и гражданскими (муниципальными) служащими, непосредственной подчиненности или подконтрольности; 

анализ сведений о проведенных органами исполнительной власти               и органами местного самоуправления закупках и аукционах, а именно: анализ сведений, содержащихся в анкетах лиц, являющихся членами комиссий по осуществлению закупок, на предмет родственных связей                                               с представителями организаций, с которыми были заключены контракты,       и на предмет бывшей работы этих лиц в данных организациях. 

При приеме справок о доходах, представленных указанными лицами за 2017 год, особое внимание уделялось информации об иных доходах, наличии акций и иных ценных бумаг, а также о месте работы (службы) супруга (супруги) на предмет выявления возможного конфликта интересов. 

Справки проанализированы на предмет владения ценными бумагами, проанализированы также сведения о близких родственниках, членах семей на предмет близкого родства при непосредственной подчиненности или подконтрольности. 
В целях реализации положений статьи 9 Федерального закона                     от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ "О противодействии коррупции" (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ) в органах исполнительной власти и органах местного самоуправления утверждены Порядки уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения служащих, замещающих должности, к совершению коррупционных правонарушений. 
В 2018 году поступили и были рассмотрены одно уведомление                  о факте склонения к совершению коррупционного правонарушения                   от гражданского служащего и одно – от муниципального служащего. Материалы по указанным уведомлениям направлены                                                   в правоохранительные органы.
Утверждены также Порядки уведомления служащими, замещающими должности, представителя нанимателя об иной оплачиваемой работе. Ведутся журналы регистрации уведомлений об иной оплачиваемой работе. 
В 2018 году поступило 75 уведомлений гражданских служащих                  и 635 уведомлений муниципальных служащих. Два гражданских служащих и 3 муниципальных служащих не уведомили (несвоевременно уведомили) представителя нанимателя об иной оплачиваемой работе. Одному гражданскому служащему объявлен выговор, одному муниципальному служащему объявлено замечание, остальным лицам, с учетом степени вины, тяжести и характера допущенного нарушения, указано на недопустимость подобных нарушений впредь.
Поступившие уведомления и должностные обязанности служащих были проанализированы на предмет того, осуществляют ли служащие функции управления в отношении организаций, в которых намереваются осуществлять иную оплачиваемую работу. 
О возникновении или возможном возникновении конфликта интересов в отчетном периоде уведомило одно лицо, замещающее государственную должность Волгоградской области, - Губернатора Волгоградской области, семь гражданских служащих и пять муниципальных служащих уведомили представителя нанимателя. Все поступившие уведомления Губернатором Волгоградской области (представителем нанимателя) были рассмотрены, по результатам рассмотрения приняты соответствующие меры.

Результаты данной работы рассматриваются на заседаниях комиссий по соблюдению требований к служебному поведению гражданских (муниципальных) служащих, замещающих должности гражданской (муниципальной) службы в органах исполнительной власти (органах местного самоуправления), и урегулированию конфликта интересов (далее – конфликтные комиссии). 

Подпункт 6.3.

По фактам несоблюдения гражданскими и муниципальными служащими ограничений, запретов и неисполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, а также нарушения ограничений, касающихся получения подарков, и порядка сдачи подарка              в установленном порядке проводятся проверки, к лицам, допустившим указанные нарушения, применяются соответствующие меры юридической ответственности.
В отношении гражданских служащих, замещающих должности гражданской службы в органах исполнительной власти, в 2018 году проведено семь проверок. Проверки проводились в комитете культуры Волгоградской области (один служащий), комитете транспорта                            и дорожного хозяйства Волгоградской области (два служащих), комитете природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Волгоградской области (два служащих), комитете по регулированию контрактной системы в сфере закупок Волгоградской области (далее – комитет по закупкам) (два служащих). В отношении двух служащих установлены факты несоблюдения установленных ограничений и запретов, в отношении одного служащего – факт несоблюдения требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов. Два служащих привлечены к ответственности – к взысканию в виде выговора, остальным лицам, с учетом степени вины, тяжести и характера допущенного нарушения, указано на недопустимость подобных нарушений впредь.
В отношении муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления, в 2018 году проведено 11 проверок. В отношении четырех служащих установлены факты несоблюдения установленных ограничений и запретов, в отношении двух служащих – факты несоблюдения требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов. Четыре служащих привлечены                  к ответственности (два к взысканию в виде замечания, два – в виде выговора).  Остальным лицам, с учетом степени вины, тяжести и характера допущенного нарушения, указано на недопустимость подобных нарушений впредь.

Случаев нарушения ограничений, касающихся получения подарков,                  и порядка сдачи подарка в установленном порядке в органах исполнительной власти и органах местного самоуправления в отчетном периоде отмечено не было.
Подпункт 6.4.

В целях обеспечения контроля за применением предусмотренных законодательством мер юридической ответственности в каждом случае несоблюдения запретов, ограничений и требований, установленных                     в целях противодействия коррупции, включая меры по предотвращению             и (или) урегулированию конфликта интересов, кадровыми службами анализируются выявленные факты нарушений антикоррупционного законодательства со стороны гражданских и муниципальных служащих. 

В 2018 году проанализированы сведения о соблюдении запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, в отношении 1542 гражданских служащих                                         и 1366 муниципальных служащих.

Проведено семь проверок соблюдения установленных ограничений и запретов, а также требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов в отношении гражданских служащих и 11 проверок в отношении муниципальных служащих.

Выявлены факты несоблюдения установленных ограничений                     и запретов двумя гражданскими служащими (один привлечен                              к ответственности) и четырьмя муниципальными служащими                         (три привлечены к ответственности), требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов – одним гражданским служащим (привлечен к ответственности) и двумя муниципальными служащими (один привлечен к ответственности). Остальным лицам, допустившим несоблюдение установленных ограничений, запретов и требований, с учетом степени вины, тяжести и характера допущенного нарушения, указано на недопустимость подобных нарушений впредь.

Подпункт 6.5.

В 2018 году специалисты управления приняли участие                                 в 20 заседаниях аттестационных, 36 заседаниях конкурсных                          и 97 заседаниях конфликтных комиссий в органах исполнительной власти. 
Подпункт 6.6.

Кадровыми службами органов исполнительной власти и органов местного самоуправления на постоянной основе анализируются уведомления, поступающие во исполнение статьи 12 Федерального закона № 273-ФЗ, о трудоустройстве бывших гражданских (муниципальных) служащих.


При отсутствии сведений о дальнейшем трудоустройстве бывших гражданских и муниципальных служащих, ранее замещавших должности, включенные в соответствующие перечни должностей, в течение шести месяцев после увольнения информация об этом направляется органами исполнительной власти и органами местного самоуправления в органы прокуратуры.
Подпункт 6.7.

С 01 января 2019 г. действуют требования об использовании специального программного обеспечения "Справки БК" всеми лицами, претендующими на замещение должностей или замещающими должности, осуществление полномочий по которым влечет за собой обязанность представлять сведения о доходах за себя, своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей, при заполнении справок                            о доходах.

Гражданские и муниципальные служащие, а также руководители государственных и муниципальных учреждений и организаций, подведомственных органам исполнительной власти и органам местного самоуправления, проинформированы о необходимости использования  специального программного обеспечения "Справки БК", а также                          о доступе к нему, в том числе на официальном сайте Президента Российской Федерации. В органах исполнительной власти программное обеспечение размещено на официальных сайтах в разделе "Противодействие коррупции".
Пункт 7. Совершенствование деятельности органов исполнительной власти Волгоградской области и органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Волгоградской области в целях противодействия коррупции.
Подпункт 7.1.

В соответствии с пунктом 2.1 статьи 6 Федерального закона                 № 273-ФЗ в 2018 году в органах исполнительной власти и органах местного самоуправления вопросы правоприменительной практики                    по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) указанных органов                и их должностных лиц в целях выработки и принятия мер                                     по предупреждению и устранению причин выявленных нарушений ежеквартально рассматривались на заседаниях конфликтных комиссий, межведомственных комиссий, советов по противодействию коррупции.

Подпункт 7.2.

В 2018 году на основании плана проведения проверок деятельности органов исполнительной власти Волгоградской области по организации прохождения государственной гражданской службы Волгоградской области, реализации единой кадровой политики и организации работы               по профилактике коррупционных и иных правонарушений в 2018 году, утвержденного распоряжением аппарата Губернатора Волгоградской области от 14 марта 2018 г. № 73-ра, управлением проведены проверки деятельности комитета государственной охраны объектов культурного наследия Волгоградской области, комитета по делам национальностей                  и казачества Волгоградской области, комитета образования, науки                          и молодежной политики Волгоградской области.

По итогам проверок в работе органов исполнительной власти были выявлены нарушения и недостатки в части реализации антикоррупционного законодательства. Органам исполнительной власти было указано на необходимость принятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений. По истечении сроков, отведенных на устранение нарушений, в управление представлены отчеты о принятых мерах. 

Подпункт 7.3.

Согласно пункту 1 статьи 13.3 Федерального закона № 273-ФЗ организации обязаны разрабатывать и принимать меры                                   по предупреждению коррупции. Органами исполнительной власти                       и органами местного самоуправления ежегодно осуществляется контроль за исполнением подведомственными государственными (муниципальными) учреждениями и государственными (муниципальными) унитарными предприятиями требований антикоррупционного законодательства. 
В 2018 году проверки выполнения организациями, созданными для выполнения задач, поставленных перед государственным органом (органом местного самоуправления), требований статьи 13.3 Федерального закона № 273-ФЗ проводились органами исполнительной власти                           и органами местного самоуправления в рамках ведомственного контроля               в соответствии с утвержденными планами.
По итогам отчетного периода во всех органах исполнительной власти и органах местного самоуправления, в ведении которых находятся организации, созданные для выполнения задач указанных органов, разработаны отдельные планы проведения соответствующих проверок               на 2019 год.

Подпункт 7.4.

Органами исполнительной власти и органами местного самоуправления на постоянной основе осуществляется контроль                       за подготовкой и реализацией ежегодных планов работы                                      по противодействию коррупции, а также принимаемыми мерами                              по противодействию коррупции в подведомственных государственных (муниципальных) учреждениях и на государственных (муниципальных) унитарных предприятиях.

В целях осуществления контроля подведомственные учреждения                в установленные сроки представляют в органы исполнительной власти             и органы местного самоуправления отчеты о выполнении мероприятий              по противодействию коррупции.

По результатам контроля, осуществленного в 2018 году, установлено, что в подведомственных учреждениях разработаны                         и приняты следующие меры по предупреждению коррупции: определены должностные лица, ответственные за профилактику коррупционных                   и иных правонарушений; разработаны и утверждены локальные акты, регулирующие вопросы предупреждения и противодействия коррупции; на официальных сайтах в сети Интернет размещены нормативные правовые акты, методические рекомендации и локальные акты в сфере противодействия коррупции; на информационных стендах размещены наглядные материалы антикоррупционной направленности.

Во всех подведомственных учреждениях утверждены планы мероприятий по профилактике и противодействию коррупции, кодексы этики и служебного поведения, разработаны стандарты антикоррупционного поведения, приняты положения о предотвращении                  и урегулировании конфликта интересов.
В целях формирования у сотрудников учреждений отрицательного отношения к коррупционным правонарушениям проводятся совещания                с руководителями по вопросам противодействия коррупции, инструктажи  с вновь приступившими к работе сотрудниками. 

С целью оказания методической помощи в учреждения направлены методические рекомендации по разработке и принятию организациями мер                                по предупреждению и противодействию коррупции, разработанные Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации,                     а также печатная продукция антикоррупционной тематики. 
Подпункт 7.5.

В 2018 году управлением на постоянной основе оказывалось содействие комиссиям по контролю за достоверностью сведений                            о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение отдельных муниципальных должностей, должности главы местной администрации по контракту, и лицами, замещающими такие должности               в муниципальных районах Волгоградской области (далее – комиссия                   по контролю за достоверностью сведений о доходах), а также органам местного самоуправления в организации работы по противодействию коррупции. 
Проводились консультации должностных лиц кадровых служб органов местного самоуправления, членов комиссий по контролю                            за достоверностью сведений о доходах, оказывалась методическая                      и консультационная помощь в организации проверок в отношении муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности.
С секретарями комиссий по контролю за достоверностью сведений                                о доходах проведен семинар-совещание по вопросам реализации Закона        № 55-ОД.

В рамках антикоррупционных проверок, проводимых органами местного самоуправления и комиссиями по контролю                                  за достоверностью сведений о доходах, в отчетный период вице-губернатором – руководителем аппарата Губернатора Волгоградской области направлены запросы в Управление Федеральной налоговой службы Российской Федерации по Волгоградской области (далее –             УФНС России по Волгоградской области), филиал ФГБУ "Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии" по Волгоградской области (далее –                           ФКП Росреестра по Волгоградской области) и банковские организации.

По итогам декларационной кампании 2018 года во все органы местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Волгоградской области был направлен подготовленный управлением Обзор итогов анализа сведений о доходах, расходах, об имуществе                                     и обязательствах имущественного характера, представленных лицами, замещающими муниципальные должности и должность главы местной администрации по контракту в муниципальных образованиях Волгоградской области, за 2017 год.
Кроме того, на заседании комиссии по координации работы                         по противодействию коррупции в Волгоградской области в 2018 году был рассмотрен в том числе вопрос о положении дел в сфере противодействия коррупции в органах местного самоуправления. Решения комиссии                  по этому вопросу направлены на активизацию работы органов местного самоуправления в части использования предусмотренных законом полномочий по противодействию коррупции и обеспечение деятельности комиссий.
Кадровым службам органов местного самоуправления выдана печатная продукция (памятки, буклеты) антикоррупционной тематики, изготовленная по заказу аппарата Губернатора Волгоградской области. 
Пункт 8. Обобщение и анализ информации о коррупционных правонарушениях.
Подпункт 8.1.

Правоохранительными органами в управление направляется информация о результатах выявления преступлений коррупционной направленности в отношении должностных лиц органов исполнительной власти и органов местного самоуправления.
В соответствии с указанной информацией в 2018 году установлены факты совершения коррупционных преступлений (получение взятки, мошенничество, совершенное лицом с использованием своего служебного положения, присвоение или растрата, совершенные лицом с использованием своего служебного положения, мелкое взяточничество) в отношении одного должностного лица органа исполнительной власти и восьми должностных лиц органов местного самоуправления (из них четыре главы сельских поселений, три должностных лица представительных органов местного самоуправления, один муниципальный служащий).
Подпункт 8.2.

Органами исполнительной власти и органами местного самоуправления ежегодно проводится анализ результатов проведенных ими проверок достоверности и полноты сведений о доходах, представленных гражданскими и муниципальными служащими в рамках декларационных кампаний.

Так, по итогам декларационной кампании за 2017 год сведения                     о доходах представили за себя и членов своих семей 1514 гражданских служащих. 

Все справки были проанализированы кадровыми службами                       на предмет правильности их заполнения и сверены со сведениями, поданными ранее.

Параллельно эту же работу выборочно проводила прокуратура Волгоградской области.

По результатам данных мероприятий в органах исполнительной власти было назначено 65 проверок достоверности и полноты представленных сведений. 
Из указанного числа проверок 40 проведено на основании информации правоохранительных органов, 25 – на основании информации сотрудников кадровых служб.

По результатам проверок в отношении 44 служащих установлены факты представления недостоверных и (или) неполных сведений,                         26 служащих привлечены к ответственности (остальным лицам, с учетом степени вины, тяжести и характера допущенного нарушения, указано на недопустимость подобных нарушений впредь).

В органах местного самоуправления сведения о доходах за 2017 год представили за себя и членов своих семей 5565 муниципальных служащих.
Все справки были также проанализированы кадровыми службами                     на предмет правильности их заполнения и сверены со сведениями, поданными ранее.

По результатам анализа в органах местного самоуправления было назначено 237 проверки достоверности и полноты представленных сведений. 

Из указанного числа проверок 112 проведено на основании информации правоохранительных органов, 98 – на основании информации иных государственных органов, органов местного самоуправления и их должностных лиц, 27 – на основании информации сотрудников кадровых служб.

По результатам проверок в отношении 164 служащих установлены факты представления недостоверных и (или) неполных сведений,                         127 служащих привлечены к ответственности (остальным лицам, с учетом степени вины, тяжести и характера допущенного нарушения, указано на недопустимость подобных нарушений впредь).
Подпункт 8.3.

В 2018 году органами исполнительной власти и органами местного самоуправления было организовано проведение анализа проверок соблюдения запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе касающихся получения подарков отдельными категориями лиц, выполнения иной оплачиваемой работы, обязанности уведомлять об обращениях в целях склонения                     к совершению коррупционных правонарушений. 
Проведено семь проверок соблюдения установленных ограничений и запретов, а также требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов в отношении гражданских служащих и 11 проверок в отношении муниципальных служащих.

Выявлены факты несоблюдения установленных ограничений                     и запретов двумя гражданскими служащими (один привлечен                              к ответственности) и четырьмя муниципальными служащими                         (три привлечены к ответственности), требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов – одним гражданским служащим (привлечен к ответственности) и двумя муниципальными служащими (один привлечен к ответственности). Остальным лицам, допустившим несоблюдение ограничений, запретов, требований, с учетом степени вины, тяжести и характера допущенного нарушения, указано на недопустимость подобных нарушений впредь.

Случаев нарушения ограничений, касающихся получения подарков            и порядка сдачи подарков лицами, замещающими государственные (муниципальные) должности, должности гражданской (муниципальной) службы, не установлено.

В отчетном периоде 75 гражданских служащих уведомили представителя нанимателя о намерении выполнять иную оплачиваемую работу. Два гражданских служащих не уведомили (несвоевременно уведомили) представителя нанимателя об иной оплачиваемой работе, одному из них объявлен выговор, другому указано на недопустимость подобных нарушений впредь учитывая степень вины, тяжесть и характер  допущенного нарушения.

В 2018 году 635 муниципальных служащих уведомили представителя нанимателя о намерении выполнять иную оплачиваемую работу. Три муниципальных служащих не уведомили (несвоевременно уведомили) представителя нанимателя об иной оплачиваемой работе, одному из них объявлено замечание, двоим указано на недопустимость подобных нарушений впредь учитывая степень вины, тяжесть и характер допущенного нарушения.

Подпункт 8.4.
Контрольно-счетной палатой Волгоградской области (далее – КСП) представлена в управление информация по итогам контрольных                             и экспертно-аналитических мероприятий за 2018 год, в ходе которых установлены признаки коррупционных правонарушений.
Согласно представленной КСП информации признаки коррупциогенных факторов выявлены в ряде действующих нормативных правовых актов.

Так, проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства,                       за 2016 год и истекший период 2017 года показала отсутствие                               в нормативных правовых актах Волгоградской области порядка                     и источников предоставления жилья гражданам сверх социальной нормы     и свыше ранее занимаемой площади, а также отсутствие нормативных правовых актов, регулирующих порядок распределения жилья при переселении граждан из аварийного жилья, имеющее признаки коррупциогенности.
Проверка эффективного и целевого использования средств областного бюджета, предоставленных негосударственным организациям на социальное обслуживание жителей Волгоградской области и оказание им социальных услуг, за 2017 год и отдельных вопросов за истекший период 2018 года выявила в Порядке определения объема                                     и предоставления субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям, предоставляющим социальные услуги в форме социального обслуживания на дому, утвержденном постановлением Администрации Волгоградской области от 13 декабря 2016 г. № 684-п, неопределенность, что может свидетельствовать о наличии коррупциогенного фактора "широта дискреционных полномочий", предусмотренного Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96. 

Проверка законности, эффективности (экономности                                     и результативности) использования бюджетных средств, направленных            на реализацию программы комплексного развития транспортной инфраструктуры Волгоградской городской агломерации в рамках приоритетного проекта "Безопасные и качественные дороги" в 2017 году, установила отсутствие правовых актов, определяющих порядок учета, хранения и применения лома асфальтобетона у заказчиков, исполнителей, в публично-правовых образованиях, что увеличивает коррупционные риски при его дальнейшем использовании. По итогам проверки постановлением коллегии КСП дан ряд рекомендаций комитету строительства Волгоградской области и органам местного самоуправления городских округов город-герой Волгоград и город Волжский Волгоградской области. 

По информации КСП, признаки коррупционных правонарушений выявлены также в действиях должностных лиц.

Так, проверка законности, эффективности (экономности                                   и результативности) использования бюджетных средств, направленных              на реализацию программы комплексного развития транспортной инфраструктуры Волгоградской городской агломерации в рамках приоритетного проекта "Безопасные и качественные дороги" в 2017 году, показала следующее.

Соглашение о предоставлении субсидии МБУ "Северное" на иные цели на ремонт улично-дорожной сети Волгограда (5 участков дорог)                на сумму 127348,1 тыс.рублей заключено 31 октября 2017 г., то есть за два месяца до установленного срока окончания работ. МБУ "Северное" в столь короткий срок осуществить ремонт своими силами не могло, в связи с чем заключило контракты на ремонт с единственным подрядчиком                              в нарушение законодательства о закупках, то есть без использования конкурентных способов определения подрядчиков. Не обеспечено выполнение требований законодательства о закупках в части повышения эффективности, результативности осуществления закупок, обеспечения гласности и прозрачности осуществления закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок. Виновные лица привлечены уполномоченным органом к административной ответственности. 

Подпункт 8.5.
Органами исполнительной власти и органами местного самоуправления на постоянной основе направляется в управление информация о поступивших актах прокурорского реагирования                         по выявленным нарушениям законодательства о противодействии коррупции и о принятых мерах по устранению данных нарушений.

В 2018 году в органы исполнительной власти поступило шесть представлений прокуратуры Волгоградской области об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции, в органы местного самоуправления – пять.
По результатам рассмотрения представлений органов прокуратуры органами исполнительной власти и органами местного самоуправления приняты следующие меры по устранению данных нарушений:

выявленные органами прокуратуры нарушения рассмотрены                     на заседаниях конфликтных комиссий;

в муниципальную программу "Противодействия коррупции                     в городском округе город Камышин" внесены изменения с учетом замечаний прокуратуры;
проведены семинары по вопросам: "Обзор ошибок, допущенных     государственными гражданскими служащими при представлении сведений о доходах", "Некоторые вопросы организации работы                           по противодействию коррупции на муниципальной службе";
в подведомственные учреждения направлена информация                             с анализом нарушений, допущенных в ходе декларационной кампании, указанием на необходимость неукоснительного исполнения требований федеральных законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации                          о противодействии коррупции, а также методические и нормативные документы.

Подпункт 8.6.
Органами исполнительной власти и органами местного самоуправления ежеквартально представляется в управление информация о выявленных коррупционных правонарушениях в деятельности гражданских (муниципальных) служащих и принятых мерах по их устранению.
В 2018 году за совершение коррупционных правонарушений привлечены к юридической ответственности:

33 гражданских служащих, из них 15 объявлено замечание,                   17 – выговор, одному – предупреждение о неполном должностном (служебном) соответствии; 
133 муниципальных служащих, из них 105 объявлено замечание,              28 – выговор.
Пункт 9. Взаимодействие с правоохранительными органами.
Подпункт 9.1.

Взаимодействие органов исполнительной власти и органов местного самоуправления с правоохранительными органами, органами прокуратуры, иными государственными органами и организациями при проведении проверок достоверности и полноты сведений, представленных лицами при назначении на государственную (муниципальную) должность, поступлении на государственную (муниципальную) службу, достоверности и полноты сведений о доходах, представленных лицами, замещающими указанные должности, а также при проведении проверок соблюдения ими ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения обязанностей, установленных Федеральным законом № 273-ФЗ и другими федеральными законами, осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

При проверках активно используются базы данных ЕГРИП, ЕГРЮЛ, направляются запросы в информационный центр ГУ МВД России                      по Волгоградской области, Управление по вопросам миграции ГУ МВД России по Волгоградской области, Управление ГИБДД ГУ МВД России, ФКУ "Центр Государственной инспекции по маломерным судам Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны             и чрезвычайным ситуациям по Волгоградской области", Гостехнадзор                         по Волгоградской области, УФНС России по Волгоградской области,   ФКП Росреестра по Волгоградской области, банки и кредитные организации, в образовательных учреждениях запрашиваются подтверждения обучения гражданских (муниципальных) служащих, лиц, замещающих государственные должности, и подлинности дипломов.

В 2018 году управлением была продолжена работа по направлению запросов в правоохранительные органы на проведение оперативно-разыскных мероприятий.
Подпункт 9.2.
Взаимодействие органов исполнительной власти и органов местного самоуправления с органами прокуратуры, правоохранительными органами при поступлении уведомления о факте склонения гражданского (муниципального) служащего к совершению коррупционного правонарушения осуществляется в соответствии с действующим законодательством. 

В отчетном периоде зафиксировано два случая поступления                         в органы исполнительной власти и органы местного самоуправления уведомлений служащих о фактах обращений в целях склонения                        их к совершению коррупционных правонарушений. По итогам рассмотрения данных уведомлений материалы направлены                                   в правоохранительные органы.

Подпункт 9.3.

Взаимодействие органов исполнительной власти и органов местного самоуправления с органами прокуратуры, правоохранительными органами при поступлении информации от граждан и организаций о фактах коррупционных проявлений в деятельности должностных лиц органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, а также подведомственных им государственных и муниципальных учреждений               и предприятий осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

В случае поступления в органы исполнительной власти и органы местного самоуправления соответствующей информации проводятся проверки. При подтверждении фактов нарушения антикоррупционного законодательства принимаются меры по устранению причин и условий проявления коррупции, государственные и муниципальные служащие, виновные в нарушении законодательства, привлекаются к юридической ответственности.

По итогам рассмотрения поступившей в 2018 году от граждан                      и организаций информации фактов совершения служащими органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, а также работниками подведомственных им учреждений и предприятий коррупционных правонарушений не установлено.

Подпункт 9.4.
Органами исполнительной власти и органами местного самоуправления ежеквартально проводится анализ практики представления правоохранительными органами информации о ставших им известными фактах несоблюдения гражданскими и муниципальными служащими запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции в соответствии с требованиями части 4.1 статьи 5 Федерального закона № 273-ФЗ. Результаты указанного анализа доводятся до сведения служащих.

В отчетном периоде в органах исполнительной власти и органах местного самоуправления отмечено семь случаев поступления                              из правоохранительных органов информации о фактах несоблюдения служащими запретов, ограничений и требований антикоррупционного законодательства. На основании данной информации в отношении гражданских и муниципальных служащих проведены проверки,                            о результатах которых уведомлены соответствующие правоохранительные органы.

Пункт 10. Противодействие коррупции в основных коррупционно опасных сферах.
Подпункт 10.1.

В 2018 году органами исполнительной власти и органами местного самоуправления проводились мероприятия, направленные на повышение эффективности противодействия коррупции при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Волгоградской области.
В соответствии со статьей 7 Федерального закона № 273-ФЗ одним из основных направлений деятельности государственных органов                       по повышению эффективности противодействия коррупции является обеспечение добросовестности, открытости, добросовестной конкуренции и объективности при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Закупки товаров, работ, услуг осуществляются в соответствии                с требованиями Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ                 "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ).

Вся информация о закупках публикуется в единой информационной системе. При проведении конкурентных способов закупок функция                    по определению поставщиков, подрядчиков, исполнителей передана комитету по закупкам как органу исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченному в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Волгоградской области. Данная мера позволяет исключить личную заинтересованность заказчиков в результатах размещения заказа.

По итогам проведенной в 2018 году работы комитетом по закупкам  и подведомственным ему государственным казенным учреждением Волгоградской области "Центр организации закупок" (далее – Центр организации закупок) для государственных и муниципальных заказчиков Волгоградской области проведена 10341 закупка с общей суммой начальных (максимальных) цен контрактов 36958,53 млн.рублей, из них признаны состоявшимися 5553 закупки с общей суммой начальных (максимальных) цен контрактов 13851,81 млн.рублей.

По итогам проведенных закупок заключены контракты на общую сумму 28714,89 млн.рублей (в том числе: по состоявшимся закупкам                 на 12312,76 млн.рублей) и получена экономия бюджетных средств                      в размере 1558,98 млн.рублей, или 11,3% от общей суммы начальных (максимальных) цен контрактов по состоявшимся закупкам. 

Благодаря автоматизации закупок товаров, работ, услуг в случаях, установленных пунктами 4, 5 и 28 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, посредством электронной торговой системы "OTC-market" (электронный магазин) удалось достичь повышения открытости                           и прозрачности закупок малого объема, обеспечения свободного доступа                к закупкам малого объема всех потенциальных участников, в том числе субъектов малого и среднего бизнеса, особенно регионального уровня, снижения уровня коррупции и развития конкуренции в закупках малого объема, экономии бюджетных средств. 

В 2018 году заказчиками Волгоградской области в электронном магазине проведено 27648 закупок с общей суммой начальных (максимальных) цен контрактов 1067,74 млн.рублей, по результатам которых получена экономия бюджетных средств 70,35 млн.рублей, что составляет 6,6%.
В соответствии с постановлением Губернатора Волгоградской области от 29 июня 2016 г. № 437 "Об утверждении Порядка общественного обсуждения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Волгоградской области" проведено обязательное общественное обсуждение крупных закупок для государственных нужд Волгоградской области (по закупкам свыше 50 млн.рублей) по 51 закупке товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Волгоградской области                     с суммарной начальной (максимальной) ценой контрактов                           6494,46 млн.рублей.
В целях обеспечения профессионализма заказчиков, единства контрактной системы в сфере закупок комитетом по закупкам в 2018 году проведены:

VI Всероссийская практическая конференция "Государственные, муниципальные и корпоративные закупки: новые правила, цифровизация, правоприменительная практика" с участием представителей Министерства финансов Российской Федерации, уполномоченных органов, контрольных и иных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, бюджетных учреждений, казенных учреждений, унитарных предприятий и автономных учреждений, специализированных организаций, а также экспертных, научных                        и образовательных организаций;

межрегиональная конференция по применению Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц";
24 обучающих семинара для заказчиков Волгоградской области;

6 видеоконференций для государственных и муниципальных заказчиков Волгоградской области;

9 вебинаров для государственных и муниципальных заказчиков Волгоградской области.

В рамках мероприятий по повышению профессионализма заказчиков в соответствии с поручением Губернатора Волгоградской области                  в 2018 году комитетом по закупкам в отношении контрактных управляющих (руководителей контрактных служб) заказчиков Волгоградской области организовано проведение проверок соблюдения требований к их квалификации, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ, а также знаний и навыков, необходимых для исполнения трудовых функций.

Комитетом по закупкам также оказывается методическая помощь заказчикам по применению Федерального закона № 44-ФЗ и других нормативных правовых актов о контрактной системе в виде направления писем с разъяснениями в ответ на запросы заинтересованных организаций.

Организована горячая линия (тел. (8442) 35-36-24) для муниципальных заказчиков Волгоградской области по вопросам планирования, осуществления закупок и исполнения контрактов (договоров).

На постоянной основе осуществляется мониторинг федерального         и регионального законодательства, регламентирующего вопросы регулирования контрактной системы в сфере закупок, сбор и обобщение практики его применения, в том числе ФАС России, судебными органами и т.д. По результатам анализа комитетом по закупкам еженедельно обобщается информация о всех наиболее значимых нововведениях                      в законодательстве, которая размещается на официальном сайте комитета.
По информации комитета финансов, в рамках законодательства                 о контрактной системе предусмотрен ряд мер, направленных на снижение коррупционных рисков и других злоупотреблений в сфере закупок, в том числе предусмотрено обязательное общественное обсуждение закупок, установлено право на осуществление общественного контроля; установлен запрет на членство в комиссиях по осуществлению закупок лиц, заинтересованных в результатах процедур определения поставщиков; предусмотрен механизм раскрытия информации о выгодоприобретателях                                   и руководителях организации-поставщика при заключении крупных контрактов и т.д. При этом законодатель предусматривает административную ответственность по широкому кругу нарушений требований, установленных в Федеральном законе № 44-ФЗ.

В рамках осуществления контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок комитетом финансов в 2018 году проведено 28 контрольных мероприятий, из них: 

4 проверки в рамках исполнения полномочий внутреннего государственного финансового контроля в сфере законодательства                     о контрактной системе;

24 проверки в рамках исполнения полномочий по контролю                       за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

В целях принятия мер административного реагирования комитетом финансов рассмотрено:

65 актов проверок, проведенных органами ведомственного контроля; 

88 актов проверок контрольных органов муниципальных образований; 

151 постановление органов прокуратуры Волгоградской области. 

К административной ответственности за нарушения бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе привлечено 446 должностных и 6 юридических лиц. Общая сумма начисленных административных штрафов за 2018 год составила 7138,25 тыс.рублей, взысканных – 5866,18 тыс.рублей, что превышает показатели 2017 года – 6824,80 и 5470,81 тыс.рублей соответственно.

Подпункт 10.2.

В органах исполнительной власти и органах местного самоуправления на постоянной основе осуществляется мониторинг закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд, в том числе в подведомственных им государственных                                   и муниципальных учреждениях и предприятиях, на предмет возможного совершения коррупционных правонарушений, конфликта интересов (аффилированности) должностных лиц в рамках осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
В целях осуществления указанного мониторинга на постоянной основе проводится работа по:
совершенствованию условий, процедур и механизмов закупок, в том числе путем расширения практики проведения открытых аукционов                      в электронной форме;

мониторингу, выявлению и минимизации коррупционных рисков при осуществлении закупок;

выявлению личной заинтересованности служащих при осуществлении закупок, которая приводит или может привести                               к конфликту интересов;

осуществлению контроля за деятельностью должностных лиц при осуществлении закупок в целях исключения необоснованного применения к поставщикам (подрядчикам, исполнителям) неустоек (штрафов, пеней)                                           и за привлечением этих должностных лиц к ответственности;

установлению требований, направленных на недопущение возникновения конфликта интересов между участником закупки                           и заказчиком при осуществлении закупок в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ.

В отчетном периоде проводилась работа по выявлению случаев возникновения конфликта интересов на гражданской (муниципальной) службе, одной из сторон которого являются гражданские (муниципальные) служащие. От гражданских (муниципальных) служащих были затребованы актуальные сведения о родственниках и свойственниках, которые анализировались на предмет выявления следующих фактов:

наличия близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с гражданским (муниципальным) служащим, если замещение должности гражданской (муниципальной) службы связано                                      с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому;

наличия близкого родства или свойства гражданского (муниципального) служащего с победителями закупок. 
В подведомственных учреждениях также проводились мероприятия антикоррупционной направленности по сопоставлению сведений                           о близких родственниках, представленных работниками учреждений – членами комиссий конкурентных процедур по направлениям деятельности учреждений, и сведений о победителях закупок, проводимых учреждениями, в целях выявления возможного совершения коррупционных правонарушений, конфликта интересов (аффилированности) со стороны должностных лиц. 
Департаментом финансов администрации Волгограда проведено              12 плановых и 41 внеплановых проверок. По результатам 40 проверок выявлены отдельные нарушения действующего законодательства                           о контрактной системе в сфере закупок: несвоевременное направление информации и документов для размещения в реестре контрактов, несвоевременное утверждение планов-графиков заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд, несвоевременное размещение отчетов                                об исполнении контрактов, несоответствие сроков размещения извещений о проведении закупок срокам, указанным в планах-графиках. Материалы по 26 проверкам в части соблюдения действующего законодательства                     о контрактной системе в сфере закупок направлены департаментом финансов администрации Волгограда в комитет финансов для рассмотрения вопроса о привлечении виновных должностных лиц                   к административной ответственности. По остальным выявленным нарушениям на момент проведения проверок срок давности привлечения               к административной ответственности истек.

Ответственными работниками подведомственных учреждений                    на постоянной основе осуществляется контроль за целевым                                  и эффективным расходованием бюджетных денежных средств, использованием и обеспечением сохранности государственного имущества, проведением закупок.
Подпункт 10.3.
Комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области и главами городских округов и муниципальных районов Волгоградской области организован контроль за использованием государственного и муниципального имущества, в том числе земельных участков, и за порядком передачи прав на использование данного имущества и его отчуждения.
В целях осуществления контроля за использованием по назначению, распоряжению и сохранности государственного имущества Волгоградской области, а также государственного имущества Волгоградской области, переданного по договорам коммерческим и некоммерческим организациям, облкомимуществом за 2018 год проведено 69 контрольно-ревизионных мероприятий, из них 39 плановых и 30 внеплановых. Проверено 2283 объекта государственной собственности, в том числе              489 объектов недвижимости, 502 объекта движимого имущества,                  1292 объекта иного движимого имущества стоимостью более                           200 тыс.рублей и особо ценного имущества. Установлено и направлено              20 замечаний в адрес руководителей проверенных организаций для устранения нарушений действующего законодательства с установлением конкретных сроков устранения замечаний.

Облкомимущество осуществляет мониторинг целевого использования земельных участков, находящихся в собственности Волгоградской области, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории Волгограда и предоставленных для целей строительства. Целью мониторинга является побуждение арендаторов к своевременному освоению и вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых земельных участков.

В рамках проводимой работы в течение 2018 года проведено                 1132 обследования земельных участков, из которых 545 участков являются собственностью Волгоградской области.

По фактам нарушений требований земельного законодательства                      по использованию земельных участков, выявленных в ходе проведенных обследований, облкомимуществом направлено 20 уведомлений в адрес уполномоченных органов по проведению муниципального земельного контроля для принятия мер реагирования.

Кроме того, в целях контроля освоения земельных участков, предоставленных для строительства, в 2018 году проведено                            9 заседаний комиссии по контролю за неосвоенными земельными участками и изменению видов их разрешенного использования,                          на которых рассмотрены материалы по 182 земельным участкам.                      По результатам рассмотрения принято 37 решений об отказе                               от договорных отношений с арендаторами земельных участков. 

В целях осуществления контроля за использованием и сохранностью объектов муниципального имущества в органах местного самоуправления систематически проводятся проверки использования по назначению                      и сохранности имущества. Также осуществляется учет и ведутся реестры муниципального имущества. Совершение сделок с муниципальным имуществом проводится исключительно после учета его                                            в соответствующем разделе реестра. 
Сведения об объектах муниципального имущества вносятся                             в реестры на основании данных, представляемых муниципальными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями, органами местного самоуправления, иными юридическими лицами, имеющими                  в пользовании муниципальное имущество. 
Во исполнение федеральных законов от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ "О защите конкуренции" и от 30 июня 2008 г. № 108-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О концессионных соглашениях"                       и отдельные законодательные акты Российской Федерации" предоставление в аренду, безвозмездное пользование объектов муниципального имущества осуществляется только по результатам проведения торгов на право заключения договоров аренды или безвозмездного пользования, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Организация контроля за использованием земельных участков регламентирована Порядком осуществления муниципального земельного контроля на территории Волгоградской области, утвержденным постановлением Администрации Волгоградской области от 13 июля 2015 г. № 376-п, и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
Результаты контроля за использованием и распоряжением государственным и муниципальным имуществом в 2017 году и первом полугодии 2018 года были рассмотрены на заседании комиссии 21 ноября 2018 г.
По итогам заседания был выработан ряд конкретных мероприятий, направленных на усиление работы в данной сфере, в рамках которых Облкомимуществу рекомендовано продолжить работу по контролю за сохранностью и эффективному использованию по назначению государственного имущества Волгоградской области и выявлению неиспользуемого или неэффективно используемого имущества и до конца                   I квартала 2019 г. представить обобщенную информацию на заседании Администрации Волгоградской области.
Руководителям органов исполнительной власти и органов местного самоуправления рекомендовано:

усилить контроль за использованием и распоряжением имуществом государственных (муниципальных) учреждений Волгоградской области;

принять исчерпывающие меры по государственной регистрации права на объекты недвижимости, находящиеся в оперативном управлении и (или) хозяйственном ведении подведомственных учреждений;

при планировании бюджетных ассигнований на очередной финансовый год предусматривать средства для проведения государственной регистрации права собственности на объекты недвижимости, находящиеся на балансе подведомственных учреждений и на исполнение предписаний, выданных по результатам проведения контрольных мероприятий;

принять дополнительный комплекс организационных, разъяснительных и иных мер по соблюдению лицами, осуществляющими полномочия по распоряжению, контролю за использованием государственного (муниципального) имущества, ограничений, запретов и исполнению обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции.
Также было рекомендовано главам городских округов и муниципальных районов Волгоградской области повысить качество работы по проведению правовой и антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов в данной сфере правоотношений, а также взять под личный контроль организацию работы по регистрации права муниципальной собственности на имущество и земельные участки в целях их эффективного управления и препятствия возникновению коррупции.
Подпункт 10.4.
На территории Волгоградской области в отчетном периоде проводились мероприятия, направленные на повышение эффективности противодействия коррупции в бюджетной сфере, в том числе в рамках реализации федеральных, региональных и муниципальных программ.
Комитетом финансов в рамках имеющихся полномочий проведено 36 контрольных мероприятий, направленных на повышение эффективности противодействия коррупции в бюджетной сфере, из них шесть мероприятий по вопросу соблюдения бюджетного законодательства и иных нормативных актов, регулирующих бюджетные правоотношения при расходовании средств, выделенных на реализацию государственных программ Волгоградской области.

По результатам контрольных мероприятий проведено 32 проверки,            в результате которых выявлены нарушения действующего законодательства, такие как: искажение данных учета и отчетности, нарушение условий предоставления (расходования) межбюджетных трансфертов, неэффективное использование бюджетных средств, принятие обязательств свыше утвержденного планом финансово-хозяйственной деятельности, нецелевое использование бюджетных средств.

Материалы всех контрольных мероприятий, содержащие факты нарушения законодательства Российской Федерации, переданы                              в правоохранительные органы Волгоградской области для дальнейшего рассмотрения и принятия мер в пределах установленной компетенции.

По результатам проведенной работы устранены выявленные нарушения на общую сумму 522,6 млн.рублей.

Путем принятия мер принуждения в отношении бюджетов муниципальных образований в доход областного бюджета возмещено             1,5 млн.рублей.

Информация о выявленных нарушениях направлена для контроля                 за исполнением предложенных мер в адрес учредителей и главных распорядителей средств областного бюджета, в ведомстве которых они находятся.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, пунктом 2 статьи 45 Закона Волгоградской области от 11 июня 2008 г.              № 1694-ОД "О бюджетном процессе в Волгоградской области"                                      в установленном порядке готовится сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ Волгоградской области для подготовки проекта закона Волгоградской области об исполнении областного бюджета, который после его принятия подлежит официальному опубликованию.

Сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ Волгоградской области                      в соответствии с постановлением Правительства Волгоградской области      от 27 августа 2013 г. № 423-п "Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Волгоградской области" в установленном порядке готовится комитетом экономической политики и развития Волгоградской области, представляется Губернатору Волгоградской области и размещается                     на сайте комитета в сети Интернет в подразделе "Результаты реализации" раздела "Программы". 

Кроме того, в указанном подразделе размещаются итоги ежеквартального мониторинга хода реализации государственных программ Волгоградской области, по данным отчетов о ходе реализации государственных программ Волгоградской области, представленных органами исполнительной власти – ответственными исполнителями государственных программ Волгоградской области.

Информация об использовании средств федерального                                   и регионального бюджетов, направленных на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Волгоградской области, размещается на сайте комитета экономической политики и развития Волгоградской области в сети Интернет в подразделе "Программы" раздела "Развитие предпринимательства".

В органах местного самоуправления в рамках мероприятий, направленных на повышение эффективности противодействия коррупции в бюджетной сфере, проводятся проверки муниципальных учреждений              по вопросу соблюдения бюджетного законодательства и иных нормативных актов, регулирующих бюджетные правоотношения, проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств                на содержание учреждений, а также проверки договоров и контрактов                    за счет средств муниципальных бюджетов и за счет средств от иной приносящей доход деятельности, проверки соответствия счетов-фактур, актов выполненных работ заключенным договорам.

Ежегодно проводится оценка эффективности реализации муниципальных программ путем сопоставления значений достигнутых целевых показателей с плановыми значениями целевых показателей, содержащимися в муниципальной программе (степень достижения запланированных при первоначальном утверждении муниципальной программы целевых показателей); сопоставления фактических сроков реализации мероприятий муниципальной программы с планируемыми; анализа степени соответствия уровня финансовых затрат, запланированных при первоначальном утверждении муниципальной программы, и фактических затрат за отчетный период в разрезе всех источников финансирования муниципальной программы. Информация                о реализации муниципальных программ размещается на официальных сайтах органов местного самоуправления в сети Интернет.

Подпункт 10.5.
Облкомимуществом и органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Волгоградской области, у которых имеются муниципальные унитарные предприятия, принимаются меры                по организации контроля за соблюдением руководителями государственных и муниципальных унитарных предприятий ограничений, установленных Федеральным законом от 14 ноября 2002 г. № 161-ФЗ                 "О государственных и муниципальных предприятиях" (далее – Федеральный закон № 161-ФЗ).

В целях соблюдения ограничений, установленных пунктом 2              статьи 21 Федерального закона № 161-ФЗ, при назначении на должности руководителям государственных и муниципальных унитарных предприятий в обязательном порядке разъясняются ограничения, установленные указанной нормой федерального закона. Кроме того,                          в каждом трудовом договоре, заключаемом с руководителем унитарного предприятия, предусмотрен отдельный раздел "Конфликт интересов", посвященный вопросам соблюдения установленных Федеральным законом № 161-ФЗ ограничений, в котором подробно описаны положения                         о необходимости соблюдения в период действия трудового договора ограничений, в том числе разъяснено, что невыполнение руководителем предприятия ограничений является отдельным основанием для расторжения с ним трудового договора. Также в данном разделе сформулировано понятие личного финансового интереса при совершении сделок, стороной которых является или намеревается быть предприятие, разъяснено о необходимости сообщения о возникновении (возможности возникновения) личной заинтересованности.

В рамках осуществления мероприятий по контролю за соблюдением руководителями государственных и муниципальных унитарных предприятий ограничений, установленных вышеуказанной нормой федерального закона, облкомимуществом и органами местного самоуправления в 2018 году проанализированы сведения по базе данных ЕГРЮЛ, ЕГРИП в отношении руководителей предприятий, с которыми были заключены трудовые договоры. Нарушений установленных законом ограничений не выявлено.
Подпункт 10.6.
В Волгоградской области организовано проведение общественного контроля в основных коррупционно опасных сферах деятельности                       с учетом общественно значимых законных интересов граждан. 

В соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ "Об основах общественного контроля в Российской Федерации"                          и Законом Волгоградской области от 30 декабря 2015 г. № 240-ОД                      "Об осуществлении общественного контроля в Волгоградской области" органами общественного контроля Волгоградской области являются: Общественная палата Волгоградской области, общественные палаты (советы) муниципальных образований Волгоградской области, общественные советы при Волгоградской областной Думе и органах исполнительной власти, а также общественные инспекции, группы общественного контроля, созданные субъектами общественного контроля Волгоградской области.

В 2018 году Общественной палатой Волгоградской области использован инструмент общественного контроля в 119 случаях                           в различных сферах деятельности гражданского общества: в социальной сфере – 15 случаев, в сфере ЖКХ – 29 случаев, в строительной сфере –                5 случаев, в сфере транспорта и дорожного строительства – 9 случаев,                  в сфере здравоохранения – 4 случая, в правовой сфере – 53 случая, в сфере образования – 4 случая.

В пяти случаях информация была направлена в прокуратуру Волгоградской области для проведения проверки.

Членами Общественной палаты Волгоградской области были совершены рабочие поездки в городские округа и муниципальные районы Волгоградской области с целью наладить действенный общественный контроль со стороны общественных организаций и общественных советов в муниципалитетах. 
Работа общественных палат (советов) освещается в средствах массовой информации, на официальных сайтах органов исполнительной власти и органов местного самоуправления.
21 ноября 2018 г. на заседании комиссии были рассмотрены результаты осуществления общественного контроля по противодействию коррупции в сфере жилищно-коммунального хозяйства.
По итогам заседания органам общественного контроля Волгоградской области был дан ряд рекомендаций.

Общественной палате Волгоградской области рекомендовано с целью выявления признаков коррупции продолжить мониторинг работы в сфере жилищно-коммунального хозяйства, о выявленных правонарушениях в рамках межведомственного взаимодействия информировать правоохранительные, надзорные органы.
Общественному совету, созданному при комитете жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Волгоградской области, активизировать работу по осуществлению общественного контроля по противодействию коррупции в сфере жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области.

Также были выработаны рекомендации главам муниципальных районов и городских округов Волгоградской области, касающиеся организации работы "горячей линии" для обращений граждан об имеющихся нарушениях в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в том числе по фактам коррупционных проявлений; активизирования деятельности общественных советов по вопросам жилищно-коммунального хозяйства при главах (главах администраций) муниципальных районов и городских округов Волгоградской области по осуществлению общественного контроля по противодействию коррупции в сфере жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области; организации проведения встреч с жителями муниципальных образований по вопросам порядка и качества предоставления жилищно-коммунальных услуг, формирования и использования средств фонда капитального ремонта общего домового имущества в многоквартирных домах с участием членов общественных советов по вопросам жилищно-коммунального хозяйства при главах (главах администраций) муниципальных районов и городских округов Волгоградской области.
Пункт 11. Информирование населения о принимаемых антикоррупционных мерах на территории Волгоградской области, создание в обществе нетерпимости к коррупционному поведению.

Подпункт 11.1.
Ежегодный доклад о противодействии коррупции в Волгоградской области размещен в областной общественно-политической газете "Волгоградская правда" от 27 апреля 2018 г. № 47.

Подпункт 11.2.

Информация о деятельности конфликтных комиссий в органах исполнительной власти и органах местного самоуправления (планы работы, обзор деятельности и принятые на заседаниях решения) размещается на официальных сайтах органов исполнительной власти                 и органов местного самоуправления в течение 10 рабочих дней после проведения заседаний. 
Подпункт 11.3.
Органами исполнительной власти и органами местного самоуправления проведена работа по созданию на официальных сайтах разделов для подведомственных организаций по вопросам противодействия коррупции. В дальнейшем органами исполнительной власти и органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Волгоградской области будет обеспечен контроль                за наполняемостью и своевременным обновлением данных разделов.

Подпункт 11.4.
Информация о реализации мероприятий Программы размещается               на официальном портале Губернатора и Администрации Волгоградской области в разделе "Противодействие коррупции" в подразделе "Доклады, отчеты, обзоры, статистическая информация".
Подпункт 11.5.
По информации комитета по делам территориальных образований, внутренней и информационной политики Волгоградской области в целях поддержки проектов в теле- и радиоэфире, направленных на создание в обществе нетерпимости к коррупционному поведению, в 2018 году проведен конкурс на предоставление грантов СМИ Волгоградской области.

По итогам конкурса по темам "Реализация мер по обеспечению безопасности и правопорядка в Волгоградской области" и "Обеспечение открытости власти и пресечение коррупционных действий" были поддержаны телепроекты Филиала ФГУП "ВГТРК "ГТРК "Волгоград-ТРВ" "Дело №" и "Прокуратура. Принцип справедливости". В период                   с апреля по декабрь 2018 года вышла 21 программа объемом 270 минут эфирного времени. 
Подпункт 11.6.
В органах исполнительной власти и органах местного самоуправления организована работа горячих линий (телефонов доверия), по которым все заинтересованные лица могут обращаться по фактам коррупционной направленности. 

Информация о номерах телефонов доверия, режиме их работы размещается на сайтах органов исполнительной власти и органов местного самоуправления в сети Интернет, а также публикуется в печатных изданиях (областных, городских и районных газетах). Ведутся журналы регистрации обращений граждан, поступивших на телефоны доверия, определены должностные лица, ответственные за прием, учет и обработку таких обращений.
В 2018 году на телефоны доверия органов исполнительной власти           и органов местного самоуправления обращения от граждан                                   о злоупотреблениях коррупционной направленности лицами, замещающими государственные (муниципальные) должности,                              и гражданскими (муниципальными) служащими, а также обращения                по фактам антикоррупционной направленности не поступали. 
Подпункт 11.7.
Управление пресс-службы аппарата Губернатора Волгоградской области регулярно информирует население о деятельности правоохранительных органов в сфере противодействия коррупции, в том числе об обстоятельствах совершения преступлений и мерах, принятых               к виновным лицам.

Управлением экономической безопасности и противодействия коррупции Главного управления МВД России по Волгоградской области совместно с отделом информации и общественных связей Главного управления МВД России по Волгоградской области также регулярно проводятся мероприятия по информированию населения о деятельности правоохранительных органов в сфере противодействия коррупции.

Так, в отчетном периоде были проведены встречи представителей правоохранительных органов с преподавателями и студентами Волгоградского государственного университета и Волгоградского государственного аграрного университета, на которых сотрудники полиции рассказали о признаках коррупции, способах выявления и борьбе с ней, ответственности за совершение коррупционных преступлений. Участникам встреч была продемонстрирована презентация по вопросам антикоррупционного поведения и нетерпимости коррупции, разъяснен порядок обращений за консультациями и с жалобами на коррупционные действия.

Проводятся встречи представителей правоохранительных органов                с учащимися образовательных учреждений, на которых старшеклассников информируют об ответственности за совершение коррупционных преступлений. При проведении профилактических мероприятий                           с молодежью раздаются информационные памятки, разработанные                МВД России.

В федеральных, региональных и муниципальных средствах массовой информации на постоянной основе публикуются материалы                                    о положительных примерах противодействия коррупции. На сайте Главного управления МВД России по Волгоградской области в сети Интернет действует раздел "Прием обращений", в котором жители области могут обратиться с жалобой на неправомерные действия сотрудников полиции, а также с информацией о ставших им известными фактах коррупционных проявлений со стороны муниципальных                                        и гражданских служащих.

В 2018 году в центральных и региональных средствах массовой информации опубликовано 565 информационно-пропагандистских материалов о деятельности Главного управления МВД России                            по Волгоградской области по вопросам противодействия коррупции, в том числе на телевидении – 77, в печати – 5, в эфире радио – 15, на страницах информационных агентств– 468, в специальном разделе на сайте Главного управления МВД России по Волгоградской области "Противодействие коррупции" – 21.
В эфире радиостанции "Радио России. Волгоград" в передаче "Ваша безопасность" состоялась прямая линия, на которой представитель Главного управления МВД России по Волгоградской области ответил                на вопросы граждан. 
Подпункт 11.8.
Управлением пресс-службы аппарата Губернатора Волгоградской области, органами исполнительной власти и органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Волгоградской области проводится анализ публикаций в средствах массовой информации о фактах проявления коррупции в органах исполнительной власти и органах местного самоуправления. 
Подпункт 11.9.
Сотрудниками отдела по работе с обращениями граждан                              и организаций аппарата Губернатора Волгоградской области (далее – отдел обращений) систематически осуществляется анализ поступивших обращений граждан и организаций. В рамках взаимодействия отдела обращений с органами исполнительной власти и органами местного самоуправления проводится ряд мероприятий, направленных в том числе  на снижение коррупционных рисков.

В обязательном порядке ведутся учет, систематизация и обобщение обращений авторов на этапе их приема, регистрации и рассмотрения               с использованием нового типового общероссийского тематического классификатора обращений граждан, организаций и общественных объединений.

В соответствии с пунктом 5 постановления Губернатора Волгоградской области от 06 июля 2015 г. № 608 "Об утверждении Положения о работе с обращениями граждан, поступающими в аппарат Губернатора Волгоградской области, вице-губернатору – руководителю аппарата Губернатора Волгоградской области, первым заместителям Губернатора Волгоградской области и заместителям Губернатора Волгоградской области" (далее – Положение) все обращения:

содержащие вопросы, решение которых не входит в компетенцию органов исполнительной власти или их должностных лиц, отдел обращений в течение семи дней со дня регистрации направляет                          на рассмотрение государственных органов, органов местного самоуправления, должностных лиц, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращениях вопросов, с уведомлением гражданина, направившего обращение, о переадресации обращения,                      за исключением случая, указанного в части 4 статьи 11 Федерального закона от 02 мая 2006 г. № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации";

содержащие сведения о подготавливаемом, совершаемом                  или совершенном противоправном деянии, а также о лице,                                   его подготавливающем, совершающем или совершившем, отдел обращений в течение семи дней со дня регистрации направляет                        на рассмотрение государственных органов в соответствии с их компетенцией.

Так, в 2018 году в прокуратуру Волгоградской области было направлено 1925 обращений, в том числе 149 обращений, содержащих сообщения о возможных фактах коррупции.
Пункт 12. Контроль за исполнением мероприятий Программы противодействия коррупции в Волгоградской области                                     на 2018–2020 годы.
Подпункт 12.1.
Исполнители мероприятий Программы осуществляют постоянный контроль за организацией и исполнением мероприятий Программы                         в установленные сроки и в пределах установленных полномочий.

Подпункт 12.2.
Ежегодно до 20 декабря исполнители мероприятий Программы направляют информацию об исполнении мероприятий Программы                     в управление.
ПЕРЕЧЕНЬ

мероприятий Программы противодействия коррупции                                       в Волгоградской области на 2018–2020 годы, подлежащих
                                                 финансированию

В соответствии с перечнем мероприятий Программы, подлежащих финансированию (приложение 2 к Программе), на 2018 год предусмотрен общий объем финансирования 2000 тыс.рублей, выделено                               1772 тыс.рублей, затрачено 1740 тыс.рублей.

Пункт 1.

На проведение ежегодного социологического исследования проявлений коррупции на территории Волгоградской области предусмотрено 650 тыс.рублей, выделено 504 тыс.рублей, затрачено                504 тыс.рублей.
Пункт 2.

На издание печатной продукции (плакатов, буклетов, баннеров, бюллетеней, листовок), направленной на повышение уровня правовой грамотности и профилактики коррупционных правонарушений, предусмотрено 850 тыс.рублей, выделено 768 тыс.рублей, затрачено               768 тыс.рублей.

Пункт 4, подпункт 4.1.

На повышение квалификации муниципальных служащих                          по вопросам, касающимся профилактики коррупционных и иных правонарушений на муниципальной службе, в том числе в сфере управления муниципальными заказами, предусмотрено 500 тыс.рублей, выделено 500 тыс.рублей, затрачено 468 тыс.рублей. 
Начальник управления по вопросам 
государственной службы и кадров 
аппарата Губернатора Волгоградской области                          
      Ф.Ф.Данилов

